DISTRIBUIDORA

Prefeitura Municipal de Hortolandia
Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoal
Departamento de Suprimentos

Ref.: Impugnacéo ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 45/2025

Senhores,

DISTRIBUIDORA UNIMAR BRASIL LTDA estabelecida na AV. Nossa Senhora
Dos Navegantes, Numero 451- Enseada do Sué — Vitoria -Es., devidamente inscrita no
CNPJ sob 0 n° 54.008.435/0001-01, por intermédio de seu representante legal, o sr. Jodo
Victor Ribeiro Fardin., Carteira 1.933.124 — SSP/ES e CPF n° 136.361.687-03, vem
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos do art. 164 da
Lei n° 14.133/2021, em razao da adocao do critério de julgamento por menor preco
por lote e da exigéncia de cotagdo integral de todos os itens por lote, conforme disposto
no item 1.2 do edital.

Ocorre que a adog¢do desse critério, sem a devida justificativa técnica constante no edital
OU em seus anexos, restringe indevidamente a competitividade, violando os principios
da isonomia, ampla concorréncia, eficiéncia e da obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica (art. 5° da Lei 14.133/2021).

O agrupamento de itens diversos e heterogéneos em um mesmo lote impde barreiras a
participacdo de empresas especializadas em apenas parte dos produtos, eliminando a
possibilidade de fornecimento por empresas de menor porte, Como microempresas e
empresas de pequeno porte — justamente aquelas que deveriam ser incentivadas a
participar do certame, conforme o art. 4° da LC 123/2006.

Destaca-se ainda que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérddo 1.214/2013 —
Plenério, manifestou-se no sentido de que:

“o agrupamento de itens em lotes deve ser tecnicamente justificado, de modo a ndo
restringir indevidamente a competitividade do certame.”

Portanto, requer-se que:

1. Seja revisto o critério de julgamento por lote, substituindo-se por julgamento
por item, salvo em casos tecnicamente justificados;

2. Ou, alternativamente, que sejam reformulados os lotes, agrupando apenas itens
com identidade técnica ou de logistica, de forma justificada;

3. Caso mantida a divisdo por lote, seja inserida a possibilidade de cotacao parcial
de itens, permitindo a ampliacdo da competitividade.
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4. Por fim, requer-se o acolhimento desta impugnacéo e a consequente retificacao

do edital, com eventual prorrogacéo do prazo para apresentacao de propostas, nos
termos legais.

Vitéria - ES, 10 de Junho de 2025
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Zimbra licitacao@hortolandia.sp.gov.br

Re: Impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n® 45/2025

De : licitacao <licitacao@hortolandia.sp.gov.br> Qua, 18 de jun de 2025 15:37
Assunto : Re: Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n° #1 anexo
45/2025

Para : licitacao@unimarbrasil.com.br

Cc : Suzana Padilha Bonfim Vieira
<suzanapadilha@hortolandia.sp.gov.br>

Boa tarde,
Segue resposta a impugnagao encaminhada.
Atenciosamente,

PREFEITURA DE HORTOLANDIA
DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS
FONE: (19) 3965-1400 - RAMAL: 6923

De: licitacao@unimarbrasil.com.br

Para: "Licitacao" <licitacao@hortolandia.sp.gov.br>

Enviadas: Terga-feira, 10 de junho de 2025 16:10:18

Assunto: Impugnacéo ao Edital do Pregéo Eletrénico n° 45/2025

Prezados,

Encaminhamos, em anexo, impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n° 45/2025,
cujo objeto é a Ata de Registro de Pregos para aquisicdao de itens destinados aos servigos
socioassistenciais da Prefeitura Municipal de Hortolandia.

A impugnacao trata da adocao do critério de julgamento por menor prego por lote, que,
conforme fundamentacao apresentada no documento anexo, pode restringir a
competitividade do certame, em possivel afronta aos principios da isonomia e da ampla
concorréncia previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Solicitamos o recebimento e analise da impugnacao, nos termos do item 10 do Edital, com
a devida resposta dentro do prazo legal.

Permanecemos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.
Atenciosamente,

DISTRIBUIDORA UNIMAR BRASIL LTDA

AVISO: Este e-mail foi originado de fora da PREFEITURA. Nao clique em links ou abra anexos, a menos que reconheca o
remetente licitacao@unimarbrasil.com.br e saiba que o conteudo é seguro.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

Pregéao Eletrénico n° 45/2025 — Edital n® 54/2025 Processo Administrativo n® 91454/2025 —
Objeto: Ata de registro de preco para aquisicao de itens destinados aos servigos
socioassistenciais da Prefeitura Municipal de Hortolandia, de acordo com as especificagbes
contidas no ANEXO Il — Termo de referéncia, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: DISTRIBUIDORA UNIMAR BRASIL LTDA
CNPJ n° 54.008.435/0001-01

IMPUGNADO: Edital n° 54/2025

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Cuida o presente, de decisdo a impugnacao interposta pela DISTRIBUIDORA
UNIMAR BRASIL LTDA, inscrita sob o numero de CNPJ: 54.008.435/0001-01, face ao Pregéo
Eletrénico em epigrafe.

1 — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Verifica-se, no plano formal, que nos moldes do item 10 do Edital 54/2025 a

Impugnacédo é TEMPESTIVA. Assim, perfeitamente viavel analise.
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2 - DO RELATORIO

A IMPUGNANTE apresentou impugnagao ao edital de licitagdo com fundamento
no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, questionando a adog&o do critério de julgamento por menor
preco por lote e a exigéncia de cotacdo integral de todos os itens de cada lote, conforme
previsto no item 1.2 do edital.

Por tais razdes, ressalta que ao nao apresentar qualquer justificativa técnica nos
documentos do certame, compromete a competitividade do processo licitatorio, ferindo
principios fundamentais como isonomia, ampla concorréncia, eficiéncia e a busca pela
proposta mais vantajosa a Administragao Publica.

A impugnante assevera que o agrupamento de itens diversos e heterogéneos em
um unico lote impede a participacdo de fornecedores especializados em apenas parte dos
produtos, afasta, inclusive, microempresas e empresas de pequeno porte, contrariando os
objetivos da Lei Complementar n® 123/2006.

Por fim, sustenta que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
determina a necessidade de justificativa técnica sempre que itens forem agrupados em lotes,
para evitar restricido indevida a competitividade.

Requer, que seja recebida, conhecida e provida as RAZOES, julgando-se
totalmente PROCEDENTE a impugnacao interposta, bem como a revisdo do critério de
julgamento, preferencialmente por item, ou, alternativamente, a reformulagdo dos lotes com

base em critérios técnicos ou logisticos, permitindo também a cotagao parcial de itens.

3 - DO MERITO

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece expressamente, que 0 processo

administrativo licitatério obedecera, dentre outros principios, ao da vinculacao ao instrumento

convocatoério. Trata-se de principio de natureza explicita, infraconstitucional, consistente no

conjunto de enunciados, que estabelecem os termos e as condigdes mediante as quais sera
instalado, desenvolvido e encerrado um processo administrativo de natureza licitatoria.
O Edital n° 54/2025 estabeleceu os critérios e condigdes para a analise e

compatibilidade do servigo ofertado.
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A Equipe Técnica da Secretaria de Inclusdo e Desenvolvimento Social,

manifestou-se nos seguintes termos:

Solicitagdo: Impugnagdo ac EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N® 45/2025

Ma elaboragdo do presente Termo de Referéncia trabalhamos com o objetivo de obter
a proposta mais vantajosa do procedimento licitatrio, preservando, portanto, o
referdo interesse pablico.

Ocorre que, s& por um lado, a Administracio ndo pode restringir em demasia o objeto
a ser confratado sob pena de frustrar a competitividade, por outro, ndo pode definir o
objeto de forma excessivamente ampla, podendo, neste caso, os critérios para
julgamento das propostas falecerem, em virtude da propria administracio admitir
propostas dispares, inclusive as que ndo satisfazem ao interesse pdblico, desta forma
entendemos que o objeto da licitagdo plblica e as suas especificiddades =30
discricionarias, competindo ao agente administrativo avaliar o que o interesse plblico
demanda obter mediante a aquisicio.

Mo presente caso, a Administrago. lancando-se do poder discricionaro que tem,
permitiu que para o certame exista um vencedor para cada lote, contendo os itens
agrupados. M&o vislumbramos neste caso gue 0 agrupamento de diversos itens em
um Gnico lote ira comprometer a competitividade do procedimento. Entendemos,
inclusive, gque tal agrupamento irda resultar em considerdvel ampliacdo da
competitividade, pois 03 valores se tornar®o mais atraentes aos proponentes. devendo
assim aumentar a probabilidade de que a Administracio venha a celebrar contratos
mais vantajosos, tendo em vista gue ela recebera mais propostas. beneficiando a
eficiéncia dos contratos administrativos. A Administracio, com esga decisio
justificada, visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao
ganho de escala no fornecimento de todas os produtos licitadas, bem como facilitar e

INCLUSAOE -i‘f%‘" PREFEITURA DE
PESENVOVIYSOA. 123 HORTOLANDIA

ofimizar a gestdo do confrato, pois caso os itens sejam divididos entre varios licitantes,
qualguer atraso por parte de qualguer um deles podera comprometer todo o
planejamento desta Administracdo.

Importante salientar ainda que a divisdo dos lotes, e consequente juntada dos itens em
um dnico lote, ndo restringe a competitividade, haja vista gue s3o itens semelhantes e
da mesma natureza, tendo a certeza gue aglutinando os itens em lotes distintos
podera gerar aos licitantes ganhadores uma maior economia de escala que,

certamente, serd traduzida em menores precos em sua proposta global.

Secretaria Municipal de Administragao e Gestao de Pessoal- Departamento de Suprimentos
Rua Projetada 12, n° 100 | Jardim Metropolitan | Hortolandia-SP | CEP: 13.185-185
Tel.: 19 3965-1400 ramal 6915| e-mail: licitacao@hortolandia.sp.gov.br |


mailto:licitacao@hortolandia.sp.gov.br
http://www.hortolandia.sp.gov.br/
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4 — DA DECISAO

Face ao exposto, entendo que, em relagdo a impugnacao interposta pela empresa
DISTRIBUIDORA UNIMAR BRASIL LTDA, merece ser CONHECIDO, por sua
TEMPESTIVIDADE, e no mérito, que seja INDEFERIDO, ante as razdées expostas com a

consequente manutengao do edital.

Hortolandia, 18 de junho de 2025.

SUZANA PADILHA Assinado de forma digital por
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SUZANA PADILHA BONFIM
Agente de Contratagao
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